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ƷExprime un projet stratégique de développement du 
territoire intercommunal ( et donc communal) porté par 
ƭŜǎ Şƭǳǎ ǉǳƛ ŜƴƎŀƎŜƴǘ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǇƻǳǊ мл-15 
ans.

ƷApplique les orientations et les objectifs du projet grâce 
à la définition du droit des sols (zonage et règlement) 
pour les autorisations de construire

ƷLe «H» constitue le volet habitat 

vǳΩŜǎǘ ŎŜ 
ǉǳΩǳƴ t[¦ƛ-H ?

-
Plan Local 

ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 
Intercommunal



[Ŝ tƭŀƴ [ƻŎŀƭ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ LƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭΥ

Ʒ/ŀŘǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŘŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 
de la communauté de communes

Ʒ!ǇǇƭƛǉǳŜ ƭŜǎ ƭƻƛǎ ǎǳǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ 
ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎΣ 
ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ Χ

ƷEst compatible avec les documents de rang 
supérieur
ƷLe Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) du Livradois-

Forez (approuvé le 15/01/2020)

Ʒ[Ŝ {ŎƘŞƳŀ wŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
5ǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ŘΩ9ƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ό{w!559¢ύ !ǳǾŜǊƎƴŜ-
Rhône-Alpes(approuvé le 20/12/2019)

vǳΩŜǎǘ ŎŜ 
ǉǳΩǳƴ t[¦ƛ-H ?



Hier, les collectivités élaboraient deux types de documents:

Ʒ¦ƴ tƭŀƴ [ƻŎŀƭ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ όt[¦ ƻǳ t[¦ƛύ ǇƻǳǊ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 
de leurs espaces ainsi que les conditions de constructibilité des parcelles  

(Document opposable à caractère réglementaire Ý règlement)

ƷUn Programme [ƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ όt[Iύ ǇƻǳǊ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ 
(Document de programmation, non opposable au tiers ÝǇƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎύ

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Σ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŞƭŀōƻǊŜƴǘ ǳƴ ǎŜǳƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘΣ ǉǳƛ ǊŞǇƻƴŘ ŀǳȄ ŘŜǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ 
simultanément = PLUi-H = un document réglementaire + un document de programmation

vǳΩŜǎǘ ŎŜ 
ǉǳΩǳƴ t[¦ƛ-H ?



¦ƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΣ ƘǳƳŀƛƴΣ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀǾŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǳƴ 
document technique

Quel territoire Entre Dore et Allier 
Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлнр-2040 ?

ENTRE DORE ET ALLIER ÉLABORE 
SON PLAN LOCAL 

5Ω¦w.!bL{a9INTERCOMMUNALE 
VALANT PROGRAMME LOCAL DE 

[ΩI!.L¢!¢Υ



« Bien vivre ensemble, notre ambition pour demain !»          



14 communes à 
dimension humaine 

Des paysages naturels diversifiés: Plaine de 
Limagne & contreforts du Livradois, bordés par 
deux rivières emblématiquesΥ ƭŀ 5ƻǊŜ Ŝǘ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ

Des centres bourgs
authentiques et agréables 

Entre Dore et Allier, un environnement de qualité
représentant 229,1 km² riche de diversité 

Une intercommunalité fédérée autour de 14 communes 
pour répondre aux attentes de ses habitants



Un PLUiH associé à un 
Plan Climat Air Energie 

Territorial (PCAET)
5Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΧ

Atténuer le changement climatique 
(diminuer les GES) et développer les 
énergies renouvelables et de récupération

tǊŞǇŀǊŜǊ ƭΩadaptation au changement 
climatique

Préserver la ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊ

...aux opportunités : 
Diminuer la facture énergétique

Profiter de la croissance verte (emplois)

wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ cadre de 

vie, mobilitéΣ ŞŎƻǘƻǳǊƛǎƳŜ ǊƛǎǉǳŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎΣ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊΧ



Un PLUiH associé à un 
Plan Climat Air Energie 

Territorial (PCAET)



ÅUn outil qui définit : 

Å[Ŝǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ŘΩŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝǘ 
de demain

ÅLes espaces agricoles et naturels              
et leur fonctionnalité

Å[Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǎƻƭ Υ 
ÅOù construire ?

ÅvǳΩŜǎǘ ƛƭ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Κ

ÅSous quelles conditions ?

ÅQuelles équipements associés         
seront réalisés (réseaux,                  
ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ Χύ

ÅQuels sont les sites protégés ?

v¦9[ 9{¢ [Ωh.W9/¢LC w9D[9a9b¢!Lw9 
DU PLUi ?



Évolutiondu contextelégislatif:

« Grenelle II » : intégration des objectifs du
développementdurable et les politiquesŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ
ŘΩƘŀōƛǘŀǘet de transports,en cohérenceavecƭΩŀƎŜƴŘŀ
21

o LoisALURet LAAF: étude de densification,enjeux
énergie/climat

o Loi Climat et résilience : les transitions
énergétiques,climat,biodiversité

o Mise en compatibilité avec les documents de rang
supérieur: le SchémadeCohérenceTerritoriale

o Faireévoluerle droit dessolset lesprojetscommunaux
au regardde la satisfactiondesbesoinsen habitat et en
emplois,pour aboutir auxobjectifsdémographiqueset
dedéveloppementéconomique

o Intégration de ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdes projets communauxet
intercommunaux

Des objectifs généraux

o Se doter ŘΩǳƴoutil de planification
performant, et mutualisé pour effectuer
des choix cohérents à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜde la
communautédecommunes.



Quel contenu pour le PLUi-H ?

Ç Le rapport de présentation
Il comprend un diagnostic,une analysede ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣde la consommation
ŘΩŜǎǇŀŎŜǎnaturelset agricoles,ƭΩŜȄǇƭƛŎŀǘƛƻƴdes choix retenus et des orientations du
projet Aurore.

Ç¦ƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ όt!55ύ
Il exprimeunevisionstratégiqueet politiquedu développementdu territoire.

Ç[Ŝǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ όh!tύ
Elles visent à orienter et à réguler le développementurbain de certaines zones
urbaineset à urbaniser.

Ç[Ŝ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ όth!ύ
[Ωƻǳǘƛƭde miseenǆǳǾǊŜde la politiquedeƭΩƘŀōƛǘŀǘde la communautéde communes.

Ç Le règlement
Il est constitué ŘΩǳƴrèglement écrit et graphique qui fixe les règles générales
ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴǎdessols.

Ç Les annexes
Ellesont une fonctionŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴet comportentnotamment lesservitudesŘΩǳǘƛƭƛǘŞ
publique.



5 ANNÉES 
POUR ÉLABORER 
LE PROJET



Concertation avec les habitants



Tout sauf une démarche en bureau
(une démarche de terrain, de partage)

Démarche descendante

La CCEDA propose une cohérence, 
une vision , un développement; 
elle intègre et articule, hiérarchise 
et arbitre.

Processus ascendant

Les 14 communes expriment des besoins, 
des tendances, des projets; elles 

alimentent déclinent et adaptent, 
débattent de la stratégie (PADD)

La population exprime ses besoins et avis 
ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ Ǉǳƛǎ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ 
enquête publique

Séminaires
Commissions CC

Ateliers thématiques 
Ateliers territoriaux

Permanences
Comité de de pilotage 

Bureau communautaire
Conseil communautaire

Entretiens personnes ressources
Terrains, 
Questionnaires et enquêtes
Contributions diverses
!ǘŜƭƛŜǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ Χ



En synthèse, un PLUi-H, avec qui ?

ÅLes habitants

Une démarche de 
participation et 
ŘΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ 
du territoire, de la stratégie 
et du document final

ÅLe conseil communautaire

Pilote et décide, soutenu par les services 
communautaire

ÅLes conseils municipaux

tŀǊǘƛŎƛǇŜƴǘΣ ǇǊƻǇƻǎŜƴǘΣ ŘƻƴƴŜƴǘ ƭŜǳǊ ŀǾƛǎ Χ

Å[Ŝǎ ōǳǊŜŀǳ ŘΩŞǘǳŘŜǎ

Accompagnement technique et stratégique

ÅLes personnes publiques 
associées (PPA)

{ŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΣ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΣ 
wŞƎƛƻƴΣ //LΣ /ƘŀƳōǊŜ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ 
SCoT 

!ŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΣ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 
avis, vérification concernant le 
contexte réglementaire



Un contenu 
multi-thèmes





9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩǳƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜ όȊƻƴŀƎŜύ



9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩǳƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜ 
(zonage de Puy-Guillaume)

ÁLocalisation des projets 
ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎΧ

ÁConditions de constructibilité 
de chaque parcelle

ÁPrescriptions particulières





hǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ όh!tύ



9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩǳƴ 
règlement 

écrit



Å¦ƴŜ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ǘǊŝǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜ όƴƻƳōǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀƴǘǎΣ ҈ Řǳ 
territoire communal exploité)

Å Un rôle stratégique illustrée par une triple fonctionnalité :
Å Activités et emplois

Å Produits alimentaires et/ou agro-industriels

Å Paysage et environnement

Č ¦ƴ ŜƴƧŜǳ ŘŜ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴΣ ŘŜ 
développement

Č «tŜǊƳŜǘǘǊŜ Χ»

Prise en compte des besoins 
ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ



1. [ΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 
mutabilité des tissus urbanisés existants

2. La préservation des fonctionnalités écologiques 
ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩƻǳǘƛƭ ζTrame Verte et Bleue» (TVB)

3. La diminution de la consommation des espaces

Zoom sur les lois 
Grenelles, ALUR et 
« Climat et résilience»



ƷAnalyse de la mutabilité des tissus urbanisés existants 
et de leur densification sur la base de :
Ʒ analyse géomatique (mise à jour de celle du SCoT)
Ʒ vérifications de terrain 
Ʒ échanges avec les services techniques et élus pour mise à 

jour fine des potentiels (PC délivrés récemment etc.)

ƷAnalyse des formes urbaines, du mode développement 
ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ

Analyse du 
potentiel de 

densification: un 
travail à mener 

de façon 
collective



9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ŦƻƴŎƛŜǊ 
disponible pour la densification



Exemple des formes urbaines

1. Habitat diffus

surface moyenne parcelle : entre 800 et 1200 m²

surface moyenne de bâti : 100 et 180 m²

typologie de bâti : habitation individuelle en R 

et R+1

emprise au sol : 0,1

densité de logements : 9  log/ha



Les fonctionnalités écologiques seront identifiées et 
caractérisées par la Trame Verte et Bleue (TVB)

Réservoirsde biodiversité:
Espacesoù la biodiversitéest la plus
riche, où les espècespeuvent réaliser
tout ou partie de leur cyclede vie. [...]
à partir desquels les individus se
dispersent.

Corridorsécologiques:
Espacesqui assurentdes connexions
entre les différents réservoirs de
biodiversité(circulationdesespèces).

Définieà 3 niveaux:
Schémarégional/ SCOT/PLUI

Corridor écologique 
discontinu

Corridor écologique 
discontinu

Corridor écologique
Corridor écologique à 
restaurer

Réservoir de 
biodiversité

Zone tampon



Diminution de la consommation des 
espaces

Préalable: ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ
des consommations
passées
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Merci de vos questions


