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Mot d’introduction

Elisabeth BRUSSAT, Présidente de la Communauté de communes Entre Dore et Allier

Thierry TISSERAND, Vice-Président de la Communauté de communes Entre Dore et 

Allier, en charge de l’élaboration du PLUi-H et du PCAET
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 Présentation de la démarche du PLUi-H

 Présentation du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD)

 Les grands principes de la traduction réglementaire

 L’évaluation environnementale

 Prochaines échéances et modalités de concertation
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PRÉSENTATION DE LA DÉMARCHE DE PLUI-H
Un PLUi prescrit par délibération du Conseil Communautaire du 29/09/2021
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Un document stratégique
Le PLUi-H traduit le projet politique d’aménagement
et de développement de la Communauté de
communes pour les 10 à 12 prochaines années.

Une démarche pour renforcer l’attractivité du
territoire
Le PLUi-H garantit la cohérence et la
complémentarité du développement de chaque
commune en répondant aux besoins de l’ensemble
de la population et de son territoire.

Un outil réglementaire
Le PLUi-H est un document qui réglemente le droit
des sols de chaque parcelle, publique ou privée. Il a
vocation à se substituer aux documents
d’urbanisme en vigueur : PLU ou Carte Communale.
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1° Un rapport de présentation 
qui comprend notamment le diagnostic du 
territoire, l’évaluation environnementale, 
l’explication des choix

2° Un projet d'aménagement et de 
développement durables 

3° Des orientations d'aménagement et 
de programmation

4° Un règlement graphique et écrit

5° Le Programme d’Orientations et 
d’Actions 

6° Des annexes

Composition du dossier du PLUi-H
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 Se doter d’un outil permettant de définir un projet
de territoire fédérateur à l’échelle de
l’intercommunalité

 Garantir la cohérence et la complémentarité du
développement de chaque commune

 Adapter et harmoniser les règles d’urbanisme au
territoire et donner un cadre commun pour
l’instruction des autorisations d’urbanisme

 Donner le cadre d’une politique foncière pour
l’avenir du territoire

 Accompagner les évolutions sociétales,
économiques, énergétiques, environnementales…,
afin notamment de renforcer l’attractivité du
territoire

Pourquoi un PLUi-H ?
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CONTEXTE RÉGLEMENTAIRE

 Un PLUi qui doit intégrer des directives et principes
réglementaires qui s’imposent à lui, et notamment
Loi « Climat et résilience » du 22 août 2021
complétée par la Loi ZAN du 20 juillet 2023

 Un PLUi qui s'inscrit dans la hiérarchie des normes :
 Le SRADDET, approuvé le 10/04/2020
 Le SCOT Livradois-Forez, approuvé le 15/01/2020, qui

intègre notamment :
o La Charte du PNR Livradois-Forez
o Le SDAGE Loire-Bretagne, le SAGE Allier-Aval et le SAGE de la

Dore
 Les autres plans et programmes : PCAET, Schéma

Régional des Carrières Auvergne Rhône Alpes….

 Un PLUi qui s’articule aussi avec les servitudes
d’utilité publique applicables sur le territoire :
 Plans de Prévention des Risques (PPRNPi, PPRT…),

périmètre de protection des captages d’eau potable…

SRADDET
(intégrant le SRCAE, SRCE, PRPGD, SRIT…)

Approuvé le 10/04/2020 (en cours de modification)

Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal valant PLH 

(PLUi-H)

Schéma de Cohérence 
Territoriale (SCoT)

Approuvé le 15/01/2020
(exécutoire depuis le 11/06/2020)

Compatibilité

Compatibilité

PCAET
Approuvé en 

2023



LE PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE
DÉVELOPPEMENT DURABLES

Un PADD débattu en Conseil Communautaire le 19/12/2023  puis le 17/09/2024
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 Un territoire qui se
structure autour
d’un pôle relais,
Lezoux, de deux
pôles de proximité
et de 11 communes
rurales/périurbaines
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 Un PADD qui s’articule autour de 4 axes stratégiques complémentaires :
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 Objectif 1.1 : Conforter l’attractivité résidentielle du territoire en
veillant aux équilibres territoriaux

 Objectif 1.2 : Proposer une offre d’habitat pour tous facilitant les
parcours résidentiels

 Objectif 1.3 : Rénover et améliorer l’habitat existant
 Objectif 1.4 : Favoriser un développement résidentiel harmonieux

et soucieux d’une gestion économe de l’espace

AXE n°1 : Un territoire à forte vocation résidentielle 
entre métropole clermontoise et pôle urbain thiernois

Objectif démographique
+ 2 700 habitants 

(+1,10%/an)

Objectif de production de 
logements neufs

1 640 logts
-

75% à 50% minimum des 
logements produits en 

densification selon le type 
de polarités

Densité nette de logements
15 à 25 logts / ha 

Nbre de logts vacants 
remis sur le marché 

100 lgts

Scénario de 
développement retenu 
sur une période de 12 

ans

Habitat individuel groupé à Lezoux - ©Atelier du Rouget
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 Objectif 2.1 : Réinvestir les centralités dans une approche
transversale et multifonctionnelle

 Objectif 2.2 : Préserver et renforcer l’offre de commerces et
services de proximité

 Objectif 2.3 : Valoriser les savoir-faire locaux, le potentiel
touristique et l’identité potière du territoire

 Objectif 2.4 : Consolider l’offre de services et d’équipements
structurants

 Objectif 2.5 : Mener une réflexion sur les mobilités afin de limiter
la dépendance à la voiture

AXE n°2 : Un territoire structuré autour de Lezoux qui 
doit renforcer son identité et ses liens de proximité

Exemple de la réfection des espaces publics du centre-bourg d’Orléat
- © Florian Bompan

Vue aérienne de Saint-Jean d’Heurs – CC EDA
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 Objectif 3.1 : Renforcer le bassin d’emploi par l’accueil
d’entreprises

 Objectif 3.2 : Promouvoir une offre foncière adaptée en misant
en priorité sur le Parc d’Activités intercommunal Entre Dore et
Allier

 Objectif 3.3 : Poursuivre la valorisation des zones d’activités
existantes, reconquérir et valoriser les friches

 Objectif 3.4 : Préserver les espaces agricoles productifs

AXE n°3 : Un territoire qui souhaite conforter son 
attractivité économique et sa vocation industrielle
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 Objectif 4.1 : Développer le territoire en faisant projet avec la trame verte et bleue et en
renforçant la présence de la nature dans l’espace bâti

 Objectif 4.2 : Préserver la ressource en eau et assurer une gestion durable et optimale en vue
d’assurer une alimentation en eau pérenne du territoire

 Objectif 4.3 : Accompagner le territoire dans la transition énergétique

 Objectif 4.4 : Améliorer la prise en compte de la sécurité et de la santé dans l’organisation du
développement urbain

 Objectif 4.5 : Limiter l’exposition des populations aux nuisances et pollutions

AXE n°4 : Un territoire un territoire qui souhaite 
préserver les ressources naturelles et le cadre de vie 



LES GRANDS PRINCIPES DE LA TRADUCTION
RÉGLEMENTAIRE
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Le règlement graphique (ou plan de zonage) doit couvrir l’intégralité du 
territoire de l’autorité compétente en matière de PLU(i) (art. L.153-1). 

 Il doit contenir au minimum (art. R.151-9 à R.151-16) :
 la délimitation des zones urbaines (U) et, le cas échéant, des zones à urbaniser

(AU) et leur qualification ;
 la délimitation des zones naturelles, agricoles et forestières à protéger (N et A) ;
 les prescriptions particulières dont les Orientations d’Aménagement et de

Programmation (OAP)

UN PRINCIPE COMMUN DANS LA DÉFINITION DES RÈGLEMENTS GRAPHIQUE ET ÉCRIT 
« L’INTÉRÊT GÉNÉRAL PRIME SUR LES INTÉRÊTS PRIVÉS »
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 Comment établit-on le règlement graphique ? Les principaux critères retenus :
 Les documents d’urbanisme en vigueur
 L’organisation urbaine du territoire communal

o La prise en compte des enveloppes urbaines existantes afin de conforter l’urbanisation des secteurs déjà bâtis
(centralités communales) et d’inciter à la densification

o Les villages de moins de 5 maisons et/ou unités foncières, à l’habitat trop diffus ou à vocation principalement
agricole (périmètres de réciprocité des bâtiments agricoles omniprésents) n’ont pas été inclus dans les périmètres
constructibles. Ils sont classés en zones agricoles (A) dans lesquels la réfection ou l'extension des constructions
existantes à usage d’habitation ainsi que l'édification d'annexes sont autorisées.

 La suppression du « pastillage » Nh ou Ah (ou des micro-zones constructibles en Cartes Communales)
 La localisation des sièges d’exploitation et des bâtiments d’élevage, sur la base du recensement effectué

par la Chambre d’Agriculture
 La prise en compte des éléments remarquables et/ou identitaires du territoire : la trame verte et bleue,

les enveloppes de présomption de zones humides …, mais aussi la silhouette générale des espaces bâtis,
les contraintes topographiques, les risques (inondation)…

 La présence d’infrastructures : voirie, réseaux secs, réseaux humides… (notamment en recherchant à
optimiser les secteurs déjà desservis par l’assainissement collectif).

⇒ Dans le cadre de l’évaluation environnementale, MOSAIQUE Environnement a procédé à une analyse fine de
chaque secteur ouvert à l’urbanisation

RÈGLEMENT GRAPHIQUE ET ÉCRIT
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La zone U correspond aux
secteurs déjà urbanisés et aux
secteurs où les équipements
existants ou en cours de
réalisation ont une capacité
suffisante pour desservir les
constructions à implanter.

Elle se décline en plusieurs
zones U indicées ; il s’agit pour
la plupart de zones à
dominante d’habitat et/ou
d’activités économiques et/ou
d’équipements publics.

Les zones urbaines (U)

Extrait du zonage : Commune de Lezoux



Elaboration du PLU
i-H -Réunion Publique -Com

m
unauté de com

m
unes Entre Dore et Allier 

20RÈGLEMENT GRAPHIQUE ET ÉCRIT

La zone AU correspond aux secteurs
destinés à être ouverts à
l’urbanisation. Elle comprend les
zones à urbaniser « ouvertes »
(1AU) et les zones à urbaniser «
fermées » (2AU).

Ces zones 1AU peu (ou non)
équipées font l’objet d’OAP.

L’ouverture à l’urbanisation d’une
zone 2AU nécessite la modification
ou la révision du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal ainsi
que la définition d’une OAP
sectorielle

Les zones à urbaniser (AU)

Extrait du zonage : Commune de Lezoux

Extrait du zonage : Commune de Lempty



Elaboration du PLU
i-H -Réunion Publique -Com

m
unauté de com

m
unes Entre Dore et Allier 

21RÈGLEMENT GRAPHIQUE ET ÉCRIT

La zone A correspond aux secteurs, équipés
ou non, protégés en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique
des terres agricoles. La zone A comprend
principalement les secteurs accueillant les
exploitations agricoles de la commune.

La zone A permet notamment l’accueil des
constructions nécessaires aux
exploitations agricoles, les extensions et
les annexes des habitations existantes,
ainsi que les constructions nécessaires à
des équipements collectifs.

La zone A est complétée par une zone Ap
non constructible présentant des enjeux
particuliers (sensibilité paysagère et/ou
écologique, proximité de zones
d’urbanisation…)

Les zones agricoles (A)

Extrait du zonage : Commune de Culhat
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La zone N correspond aux secteurs à protéger en
raison de la qualité des sites, des milieux
naturels, des paysages et de leur intérêt,
notamment du point de vue esthétique,
historique ou écologique.

La zone N permet notamment l’accueil des
constructions nécessaires aux exploitations
forestières, les extensions et les annexes des
habitations existantes, les constructions
nécessaires à des équipements collectifs, ainsi
qu’à titre exceptionnel, certaines autres
constructions, dans les STECAL

La zone N est complétée par une zone Np
présentant une sensibilité écologique forte
nécessitant des mesures conservatoires
particulières - Par principe, l’urbanisation nouvelle
est interdite.

Les zones naturelles (N)

Extrait du zonage : Commune de Peschadoires
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 Bilan du Potentiel Foncier Constructible
(PFU) fléché dans le PLUi – « Habitat et tissu
urbain mixte »

 183 ha au total dont 156 ha en densification
 Dont 8 ha de réserves foncières long terme

⇒ In fine, réduction par 2 du PFU par rapport
aux documents d’urbanisme en vigueur afin
d’atteindre les objectifs de sobriété foncière
(ZAN)

RÈGLEMENT GRAPHIQUE ET ÉCRIT

Densification Extension Total

Pôle relais 55,0 0,0 55,0

Pôles de 
proximité

34,0 4,4 38,4

Communes 
rurales

67,3 22,4 89,7

TOTAL CC EDA 156 27 183

Type de polarités

PFU pour l’habitat en ha 
dans le projet de zonage                                          

(Septembre 2024)

 Bilan du PFU fléché dans le PLUi – « activités
économiques »

 50 ha au total dont 44 ha en extension
urbaine (ZAE communautaires + sites
d’activités ponctuelles)

 Dont 12 ha de réserves foncières long terme

 Bilan du PFU fléché dans le PLUi –
« équipements d’intérêt public »

 13 ha au total dont 10,6 ha en
extension urbaine

 Dont 5,4 ha de réserves foncières long
terme
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Il précise les règles d’urbanisme qui doivent être appliquées en fonction des zones identifiées
(urbaines, à urbaniser, agricoles, naturelles et forestières). Le règlement fixe notamment la
destination des constructions, la nature, les formes, les tailles, les hauteurs et les modes
d’implantation des constructions, les modalités de desserte en réseaux…

 Structure du Règlement
Titre I – Dispositions générales

Titre II – Dispositions applicables aux zones urbaines

Titre III – Dispositions applicables aux zones à urbaniser

Titre IV – Dispositions applicables aux zones agricoles

Titre V – Dispositions applicables aux zones naturelles

Titre VI - Annexes

 Le règlement écrit, c’est quoi ?
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• Article 1 - Destination et sous-destinations
• Article 2 - Destination et sous-destinations soumises à conditions particulières

Section I - Destination des constructions, usage des sols et natures
d’activité

• Article 3 - Volumétrie et implantation des constructions
• Article 4 - Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagère
• Article 5 - Traitement environnemental et paysager des espaces non-bâtis et des abords

constructions
• Article 6 - Stationnement

Section II- Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et 
paysagère

• Article 7 - Desserte par les voies publiques ou privées
• Article 8 - Desserte par les réseaux

Section III - Équipement et réseaux

 Structure du règlement écrit
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 Un règlement graphique complété par des prescriptions particulières

Protection du cadre naturel, paysager et
patrimonial (zones humides, réservoirs de
biodiversité, patrimoine paysager et bâti à
protéger, haies et trame bocagère, espaces
boisés classés, archéologie…)

Prise en compte des risques et nuisances
(Inondation, nuisances industrielles, abords des 
grands axes routiers…) et valorisation des 
ressources naturelles

Maîtrise de l’urbanisation en zone 
agricole et naturelle (changements de 
destination, périmètres de réciprocité…)

Besoins d’équipements et
d’ouvrages d’intérêt collectifs
(Emplacements réservés…)
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 Les OAP visent à définir des intentions et principes
d’aménagement qualitatifs qui peuvent :

▪ Porter sur un secteur ou un quartier donné (OAP dites
"sectorielles") ;

▪ avoir une approche plus globale sur un enjeu spécifique (OAP
dites "thématiques") - OAP « habitat » et OAP « Trame verte et
Bleue »

 Les OAP comprennent en particulier :
▪ Des dispositions portant sur l’aménagement, les formes

urbaines, les transports et les déplacements, la gestion des
risques et des nuisances

▪ Les actions nécessaires à la mise en valeur des continuités
écologiques.

▪ Un échéancier prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation des
zones à urbaniser (zone AU) ;

Les OAP sont 
opposables dans 

un rapport de 
compatibilité aux 

autorisations 
d’urbanisme
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Exemples d’OAP sectorielles
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 L’OAP thématique « habitat » doit être considérée comme un référentiel ou un
livret de préconisations relatif aux formes urbaines et à l’adaptation au
changement climatique du bâti et des espaces publics.
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 Le Programme d’Orientations et d’Actions (POA)
de la CC EDA définit pour une durée de 12 ans la
feuille de route du volet Habitat du PLUi-H, sur la
base des orientations du PADD.
▪ Le POA n’est pas opposable aux autorisations

d’urbanisme. Il définit des actions opérationnelles, ne
relevant pas uniquement de l’urbanisme. n’est pas
opposable aux autorisations d’urbanisme. Il
définit des actions opérationnelles, ne relevant
pas uniquement de l’urbanisme. Le POA intègre les projets conduits en parallèle

de l’élaboration du PLUi-H, et en particulier :
▪ La convention-cadre Petites Villes de Demain valant

Opération de Revitalisation de Territoire pour la
commune de Lezoux signée en octobre 2023

▪ La convention OPAH-RU 2024-2029 pour la commune de
Lezoux



L’ÉVALUATION ENVIRONNEMENTALE
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Appliquer la séquence –
Eviter, Réduire, Compenser
1. Réalisation de l’état initial

de l’environnement

2. Prise en compte des
enjeux
environnementaux dans
le PADD

3. Mobilisation des données
de l’état initial de
l’environnement pour
définition du zonage
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Appliquer la séquence – Eviter, Réduire,
Compenser
1. visite de terrain sur les secteurs pressentis

pour les OAP

2. Adaptation du choix des parcelles en
fonction des enjeux identifiés et
recommandations pour les OAP
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Appliquer la séquence – Eviter, Réduire,
Compenser
1. Analyse de l’ensemble des pièces du

règlement écrit : zonage, règlement littéral,
emplacement réservés, …

2. Proposition de traduction réglementaire ou
d’outils à mobiliser.
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Appliquer la séquence – Eviter, Réduire,
Compenser
1. Analyse des incidences résiduelles et

propositions de mesures au regard d’une
grille d’évaluation

2. Rédaction de l’évaluation
environnementale

Questions évaluatives

N° Enjeux de DD Question

Q1

Maîtriser la consommation foncière pour 
préserver les espaces et la diversité des 

productions agricoles ainsi que l'équilibre 
entre espaces ruraux et urbains

Dans quelle mesure le 
PLUi permet-il une 

réduction de la 
consommation d'espace ?

Q2

Préserver les valeurs paysagères et 
patrimoniales (qui constituent un atout et 
un facteur d'attractivité pour le territoire 
et le support des activités touristiques) 

grâce à une réflexion sur la structure 
urbaine et l'intégration du bâti.

Le PLUi permet-il la 
préservation de la qualité 
urbaine, architecturale et 
paysagère du territoire ?

Q3

Préserver les trames vertes et bleues 
(réservoirs de biodiversité et corridors 

biologiques) dans leur rôle 
multifonctionnel (biodiversité, activité 

récréatives, gestion des eaux et 
prévention des risques, structures 

paysagères)

Le PLUi permet-il la prise 
en compte de la 

dimension patrimoniale et 
fonctionnelle des 

écosystèmes ?

Q4

Améliorer la prise en compte du cycle de 
l'eau : gestion des cours d'eau, réduction 

des consommations  globales d’eau, 
gestion des eaux pluviales, amélioration 

des équipements et des réseaux

Le PLUi programme-t-il un 
développement en 
adéquation avec la 

préservation des milieux 
aquatiques, qualité et la 

quantité de ressources en 
eau ?



PROCHAINES ÉCHÉANCES ET MODALITÉS DE
CONCERTATION
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LE PLUI-H – DÉMARCHE ET CALENDRIER PRÉVISIONNEL

Nous en sommes à cette étape
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LE PLUI-H – PROCHAINES ÉTAPES

Arrêt du PLUi-H

Consultation des PPA, des communes…

Enquête Publique

Ajustements du dossier de PLUi - CIM

Approbation du PLUi-H

Décembre 2024

1er trimestre 
2025

Mai-juin 2025

Décembre 2025

3ème trimestre 
2025
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MODALITÉS DE CONCERTATION ET DE COLLABORATION

Concertation et participation du public

El
ab

or
at

io
n 

du
 P

LU
i H

Ap
rè

s a
rr

êt
 

Collaboration institutionnelle

Personnes et 
organismes 

publics consultés

Conférence 
intercommunale 

des maires

 Réunions publiques
 Ateliers participatifs, expositions, ciné-débat, balades

urbaines…
 Informations sur le contenu et l’avancement des

études et de la procédure sur www.ccdoreallier.fr
 Information assurée par divers supports : Magazine

TEMPO, presse…
 Registres de concertation dans toutes les mairies et au

siège de la CC EDA

L’enquête publique permet à tout citoyen de consulter le
projet de PLUi-H arrêté par le Conseil Communautaire,
accompagné notamment des avis des collectivités, des
personnes publiques associées et de la MRAE, et de faire
des observations sur le dossier en s’adressant au
commissaire enquêteur, qui sera désigné par le Tribunal
Administratif.

Le PLUi-H, un projet partagé et coconstruit, à
partir d’investigations de terrain, de réunions
techniques avec les communes, les personnes
publiques associées et la CC EDA
Avec des organes de dialogue et de
gouvernance : Conférence Intercommunale des
Maires, Comité de pilotage, Bureau
communautaire…
Une instance décisionnelle : le Conseil
Communautaire

Consultations sur le projet de PLUi-H arrêté
par le Conseil Communautaire : les 14
communes membres, les personnes publiques
associées, la MRAE, la CDPENAF…, sont
consultées et donnent leur avis sur le projet
de PLUi-H

http://www.ccdoreallier.fr/


MERCI DE VOTRE ATTENTION
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